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О Т Ч Е Т
о деятельности Контрольно-счетной палаты
городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан
в 2018 году


Правовые основы образования и функционирования Контрольно-счетной палаты городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан (далее - Контрольно-счетная палата городского округа, Палата) определены Уставом городского округа.
Контрольно-счетная палата городского округа - постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, подотчетный Совету городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан (далее – городской округ) и осуществляющий свою деятельность на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.
В рамках задач, определенных законодательством, Контрольно-счетная палата городского округа обладает функциональной и организационной независимостью.
Контрольные полномочия Контрольно-счетной палаты городского округа распространяются на муниципальные органы, учреждения                             и предприятия городского округа, а также иные организации, использующие муниципальное имущество или получающие субсидии, за счет средств местного бюджета. 
Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовка на основе их результатов предложений по устранению выявленных нарушений, совершенствованию законодательства, бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью остаются основными направлениями деятельности Палаты, результаты деятельности которой рассмотрены далее.
Кроме того, для реализации полномочий Палаты председатель принимает участие в заседаниях Совета городского округа, Коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Башкортостан и Совета контрольно-счетных органов Республики Башкортостан. Настоящая работа предназначена для того, чтобы объединить муниципальные контрольные органы в стремлении совершенствовать свою работу, решать насущные проблемы и иметь единое понимание в области контроля.
Штатная численность Контрольно-счетной палаты остается неизменной с 2013 года и составляет 3 человека. Все работники имеют высшее образование. 
Отчет о работе Контрольно-счетной палаты городского округа подготовлен в соответствии со статьей 10 Положения о Контрольно-счетной палаты городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан, утвержденного решением Совета городского округа от 07.05.2013 № 3-12/01.

Основные результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа

В 2018 году деятельность Контрольно-счетной палаты городского округа осуществлялась в соответствии с планом работы, с учетом предложений Совета городского округа, главы администрации городского округа. В соответствии с планом проведено 22 мероприятия, в т.ч.                                9 контрольных мероприятий, 13 экспертно-аналитических мероприятий (экспертиз проектов 7 муниципальных программ и бюджета городского округа). При этом муниципальные программы «Развитие образования городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан»                    на 2017-2019 годы (утверждена постановлением администрации городского округа от 13.10.2016 № 4358), «Развитие архитектуры и градостроительства городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан                             на 2017-2020 годы» (утверждена постановлением администрации городского округа от 21.07.2017 № 2804) не актуализированы в связи с принятием решения Совета городского округа о бюджете городского округа на 2018 год.
За год в Палату поступило 3 обращения депутатов Совета городского округа и одно обращение прокуратуры города Нефтекамска, которые были рассмотрены в установленные сроки. Наибольшее число обращений было связано с вопросами целевого и эффективного использования бюджетных средств, муниципальной собственности и земельных участков в городском округе. 
Объектами контрольных мероприятий стали 9  учреждений и организаций, в том числе:
1) муниципальное бюджетное учреждение «Социально-реабилитационный центр для лиц алкогольного опьянения» городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан»,
2) муниципальное казенное учреждение «Управление культуры городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан»,
3) муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования Детский оздоровительно-образовательный центр туризма, краеведения и экскурсий «Штурм» городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан, 
4) муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 38 городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан,
5) муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств» городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан,
6) муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская художественная школа» городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан, 
7) муниципальное унитарное предприятие «Нефтекамскстройзаказчик» Республики Башкортостан,
8) муниципальное унитарное предприятие «Нефтекамское межрайонное предприятие электрических сетей» Республики Башкортостан,
9) администрация городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан.
Важно не просто освоить выделенные денежные средства,                                             а использовать их экономно и добиться с их помощью конкретных запланированных результатов. 
По результатам проведенных контрольных мероприятий                          в проверенных учреждениях и организациях составлено 9 актов                                   и 13 заключений. Общая сумма нарушений, выявленных контрольными мероприятиями, составляет 301,7 млн. рублей. 
Выявлены нарушения бюджетного законодательства по следующим видам:
1. При формировании и исполнении бюджета:
а) нарушения Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг               или на иные цели;
б) допущены расходы бюджетных средств на цели, не соотвествующие утвержденной бюджетной смете казенного учреждения;
в) допущено неэффективное использование бюджетных средств городского округа на оплату труда заместителю главы администрации                          по социальным вопросам, отсутствующему в структуре администрации городского округа и реестре должностей администрации городского округа;
г) допущено расходование бюджетных средств на оплату труда руководителям отдельных учреждений культуры за ведение преподавательской деятельности без согласования объема педагогической нагрузки с Учредителем в лице администрации городского округа,
2. При ведении бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности: 
а) занижение стоимости муниципального имущества, переданного                      в хозяйственное ведение муниципальному предприятию,
3. В сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью:
а) нарушение порядка государственной регистрации прав                                 на муниципальное имущество, переданное Учреждению в оперативное управление и безвозмездное пользование;
б) нарушение порядка отнесения имущества автономного                                 или бюджетного учреждения к категории особо ценного имущества;
в) несоблюдение правообладателем порядка предоставления сведений для внесения в реестр муниципального имущества;
г) списание основных средств, переданных в хозяйственное ведение муниципальному предприятию с нарушением действующего положения при отсутствии результатов от списания и заключения специализированной организации о техническом состоянии объектов;
д) заключение крупных сделок муниципальным предприятием                                      без согласия собственника в лице администрации городского округа,
4. При осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц:
а) размещение планов закупок, планов - графиков размещения заказов                     на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг с нарушением установленного срока;
б) нарушения принципов открытости и прозрачности                                        по муниципальным контрактам, информация об исполнении которых подлежит размещению на официальном сайте закупок;
в) неправомерное изменение  существенных условий муниципального контракта.  
Кроме того, выявлены нарушения Федерального закона                                        «Об образовании в Российской Федерации» в части осуществления образовательной деятельности без лицензии, несоответствия Положения                      об оплате труда работников Учреждений культуры и образования Постановлению Правительства Республики Башкортостан от 27.10.2008                   № 374 в части порядка установления повышающих коэффициентов.
Также, контрольными мероприятиями выявлен недополученный  неналоговый доход в бюджет городского округа (арендная плата за нежилое  помещение по проспекту Юбилейный, 10 в сумме 657,3 тыс. рублей (с НДС)) в результате изменения вида разрешенного использования с торговли                     на медицинские услуги и соотвественно снижения размера арендной платы                  в 22 раза.
О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проинформированы глава администрации городского округа и Совет городского округа, которым направлены 9 актов и 4 заключения. 
В отчетном году продолжилось взаимодействие с прокуратурой города Нефтекамск и правоохранительными органами, основной направленностью которого является пресечение и предупреждение правонарушений                                в финансово-бюджетной сфере. За 2018 год в органы прокуратуры                              и правоохранительные органы направленно 12 материалов по результатам контрольных мероприятий.
Для принятия мер по устранению выявленных нарушений                                   и недостатков руководителям проверенных и вышестоящих организаций направлено 19 представлений, которые приняты к исполнению,                                   а учредителем в лице администрации городского округа – приняты                       на контроль по исполнению учреждениями и организациями. Из них                         17 представлений выполнены и рассмотрены в установленные сроки,                    по 2 представлениям срок выполнения еще не наступил (по проверке                                                   МУП «Нефтекамскстройзаказчик»). 
В целях исполнения представлений Палаты в проверенных учрежениях и муниципальных предприятиях утвержден план мероприятий                                  по устранению выявленных нарушений и представлен в Контрольно-счетную палату городского округа с информацией о его исполнении согласно которой:
1) восстановлены бюджетные средства, использованные на цели,                    не соответствующие утвержденной бюджетной смете казенного учреждения;
2) устранены нарушения по бухгалтерскому учету муниципального имущества;
3) зарегистрированы права пользования муниципальным имуществом;
4) согласована с администрацией городского округа педагогическая нагрузка руководителям проверенных учреждений культуры;
5) приведены в соответствие с Постановлением Правительства Республики Башкортостан 27.10.2008 № 374 Положения об оплате труда проверенных учреждений культуры и образования;
6) устранены нарушения Федерального законодательства                               об образовании;
7) утверждены Перечень должностей муниципальной службы, замещаемых в органах местного самоуправления городского округа                             с отнесением к высшим должностям должности заместителя главы администрации по социальным вопросам и структура администрации городского округа с включением должности заместителя главы администрации по социальным вопросам администрации городского округа;
8) усилен контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества, за осуществлением муниципальных закупок товаров, работ и услуг.
По результатам проведенных в 2018 году контрольных мероприятий рекомендуем Учредителю в лице администрации городского округа усилить контроль за недопущением аналогичных нарушений законодательства                       по целевому и эффективному использованию бюджетных средств                               и муниципального имущества в подведомственных муниципальных учреждениях и предприятиях.
Основным направлением работы Контрольно-счетной палаты                               в 2019 году, как и прежде, остается проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с планом работы на год, составленным в соответствии с поручениями Совета городского округа                      и главы администрации городского округа, обращениями граждан                                и по согласованию с Контрольно-счетной палатой Республики Башкортостан. План работы Контрольно-счетной палаты городского округа на 2019 год состоит из контрольных мероприятий и экспертно-аналитических мероприятий на проекты законодательных и иных нормативных правовых актов:
1. Проверка соблюдения законности, адресности, целевого характера, эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных образовательным учреждениям, подведомственным Муниципальному казенному учреждению Управление образования администрации городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан на аутсерсинг в образовательных учреждениях городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан.
2. Проверка соблюдения законности, адресности, целевого характера, эффективности и результативности использования бюджетных средств                             и муниципального имущества в Муниципальных образовательных автономных учреждениях средняя общеобразовательная школа № 10               «Центр образования», Гимназия № 1, средняя общеобразовательная школа       № 7 городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан.
3. Проверка соблюдения законности, адресности, целевого характера, эффективности и результативности использования бюджетных средств                      и муниципального имущества Муниципального автономного дошкольного учреждения детский сад № 20 комбинированного вида городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан.
4. Проверка соблюдения законности, адресности, целевого характера, эффективности и результативности использования бюджетных средств                      и муниципального имущества Муниципального автономного учреждения «Спортивно-культурный центр с. Энергетик» городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан.
5. Совместная с Контрольно-счетной палатой Республики Башкортостан проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств                        и муниципальной собственности в городском округе город Нефтекамск Республики Башкортостан.
6. Внешние проверки годового отчета администрации городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан, Управления культуры городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан за 2018 год.
7. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан за 2018 год.
8. Заключение на проект решения «О внесении изменений в решение Совета городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан              от 14 декабря 2018 года № 4-26/01 «О бюджете городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
9. Заключение на проект решения «О бюджете городского округа город Нефтекамск Республики Башкортостан на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».


Председатель 
МКУ «Контрольно-счетная палата 
городского округа город Нефтекамск 
Республики Башкортостан»                                                          А.И. Шатохин
Приложение к отчету
о деятельности Контрольно-счетной палаты
городского округа город Нефтекамск 
Республики Башкортостан в 2018 году


Основные показатели деятельности 
Контрольно-счетной палаты городского округа город Нефтекамск 
Республики Башкортостан за 2018 год 

	№ 
п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего, из них:
	9

	1.1.
	контрольных мероприятий, в т. ч.
	9

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов)
	-

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных                       и иных нормативных правовых актов
	13

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего, из них:
	9

	3.1.
	объектов контрольных мероприятий
	9

	3.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	-

	4.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий                  по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего,                   из них на основании:
	9

	4.1.
	поручений представительного органа муниципального образования 
	5

	4.2.
	предложений и запросов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации)
	-

	4.3.
	предложений и запросов главы администрации городского округа
	3

	4.4.
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов 
	1

	4.5.
	обращений граждан
	-

	5.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (млн. руб./количество),                 из них:
	301,7

	5.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	21,9

	5.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления                                 и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	13,3

	5.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	138,2

	5.4.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	124,6

	5.5.
	иные нарушения
	3,7

	5.6.
	нецелевое использование бюджетных средств
	-

	6.
	Устранено выявленных нарушений (млн. руб.), в том числе:
	86,5

	6.1.
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (млн. руб.)
	0,05

	7.
	Направлено представлений всего, в том числе:
	19

	7.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	17

	7.2.
	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
	2

	8.
	Направлено информационных писем в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
	9

	9.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры                           и иные правоохранительные органы
	12

	10.
	Штатная численность сотрудников (шт. ед.), в том числе замещающих:
	3

	10.1.
	государственную должность
	1

	10.2.
	должность государственной гражданской службы
	2

	10.3.
	иные 
	-

	11.
	Фактическая численность сотрудников (чел.), в том числе замещающих:
	3

	11.1.
	государственную должность
	1

	11.2.
	должность государственной гражданской службы
	2

	11.3.
	иные 
	-

	12.
	Состав сотрудников по наличию образования (чел):
	Х

	12.1
	высшее профессиональное образование
	3

	12.2.
	среднее профессиональное образование 
	-

	13.
	Структура профессионального образования сотрудников (ед.):
	Х

	13.1.
	Экономическое
	2

	13.2.
	юридическое
	1

	13.3.
	управление
	-

	13.4.
	иное
	-

	14.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году (млн. руб.)
	2,0
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